 дело № 5-444-2001/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

        29 апреля 2025 года                                                                         г. Нефтеюганск

        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района   Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – заместителя директора департамента образования администрации г.Нефтеюганска Скоковой Н.А., * года рождения, уроженки *, проживающей по адресу: *, паспортные данные: *,
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                             УСТАНОВИЛ:
 Скокова Н.А., являясь должностным лицом – заместителем директора департамента образования администрации г.Нефтеюганска с 03.08.2010 по настоящее время, на основании приказа Департамента образования администрации г.Нефтеюганска от 03.08.2010 № * «О приеме работника на работу», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, 1 микрорайон, здание 30,  в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 30 минут с перерывом на обед с 12-30 до 14-00), 09.01.2023, 29.11.2023 допустила нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье». 
 Скокова Н.А., извещенная судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явилась, просила рассмотреть дело об административном правонарушении в ее отсутствие.
  Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
           Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

Статьей 15.15.15 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ.
При этом виновное лицо не может быть привлечено к административной ответственности по рассматриваемой статье, в случае если его действия подпадают под признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, устанавливающей административную ответственность за «Нецелевое использование бюджетных средств».

Объектом правонарушения, предусмотренного комментируемой статьёй, являются финансовые интересы государства, установленный порядок формирования государственного (муниципального) задания.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ представляет собой действие или бездействие, которое заключается в нарушении порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания.
Государственное (муниципальное) задание - это документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) (ст. 6 Бюджетного Кодекса РФ).
С субъективной стороны рассматриваемый состав административного правонарушения характеризуется неосторожной или умышленной формами вины.

Субъектами административной ответственности по ст.15.15.15 КоАП РФ являются должностные лица.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

         Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

            На основании приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 29.11.2024 № 58 «О проведении контрольного мероприятия», пункта 7 раздела 1 плана контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2024 год, утвержденного приказом отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 27.12.2023 № 55, осуществлено выездное плановое контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания и их отражение в бухгалтерском учете и отчетности» в отношении    департамента образования администрации г.Нефтеюганска, МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье». Проверяемый период: с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года и иные периоды при необходимости.
          На основании постановления администрации города Нефтеюганска от 08.07.2024 № 1294-п «О реализации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад № 2» «Колосок» путем присоединения его к муниципальному автономному дошкольному образовательному учреждению г.Нефтеюганска «Детский сад №6 «Лукоморье», с учетом заключения комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад № 2 «Колосок», образующего социальную инфраструктуру для детей, от 18.06.2024 года, в целях оптимизации сети муниципальных образовательных организаций администрации города Нефтеюганска, осуществлена реорганизация МБДОУ «Детский сад № 2 «Колосок» путем присоединения его к МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье».

          Пунктом 57 Постановления Правительства РФ от 17.08.2020 № 1235 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов» установлено, что копия акта, заключения вручается руководителю объекта контроля, его уполномоченному представителю или направляется объекту контроля в порядке, предусмотренном пунктом 9 Постановления Правительства РФ от 17.08.2020 № 1235.

          Пунктом 9 Постановления Правительства РФ от 17.08.2020 № 1235 предусмотрено, что копии актов и заключений вручаются руководителю (уполномоченному представителю) объекта контроля либо направляются объекту контроля с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате их получения, в том числе с применением факсимильной связи и (или) автоматизированных информационных систем.

           По результатам проверки составлен акт от 28.01.2025 № 01-п-25 «Плановой выездной проверки Департамента образования администрации города Нефтеюганска» и установлены нарушения Департаментом порядка формирования муниципального задания МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье» в 2023 году, что отражено в итогах Акта № 01-п-25, в разделе «информация о результатах контрольного мероприятия». Акт направлен Департаменту письмом отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 28.01.2025 № ИСХ.ФКО-10-01-10-34-5. Фактом подтверждения получения Акта № 01-п-25 является отметка о принятии с входящим номером Департамента (Вх.ДО-01-16-625-5 от 28.01.2025 года).

         На основании рассмотренного Акта № 01-п-25 издан приказ отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 07.04.2025 № 17 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях» и направлено представление от 14.04.2025 № 09 в Департамент.

           Правила формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утверждены постановлением администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального здания», с изменениями, внесенными постановлениями администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 78-нп, от 24.03.2020 № 40-нп, от 24.09.2020 № 148-нп, от 06.12.2021 № 176-нп, от 03.10.2023 № 119-нп действующими в 2023 году (далее - Постановление администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп).

          Государственное
(муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (абзац 6 части 3 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК РФ).

          Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (часть 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ).

          Муниципальные задания формируются и утверждаются для бюджетных и автономных учреждений - главными распорядителями бюджетных средств города - органами администрации города, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении соответствующих бюджетных, автономных учреждений города (пункт 2.2 Приложения к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп).

       Уполномоченные органы администрации города Нефтеюганска, в ведении которых закреплены муниципальные учреждения, осуществляют следующие функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений: формирование и утверждение муниципальных заданий для подведомственных муниципальных учреждений в соответствии с предусмотренными их уставами видами основной деятельности в порядке, установленном муниципальными правовыми актами администрации города Нефтеюганска (пункт 5.4 Приложения к постановлению администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017
№ 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска».
         Администрация города Нефтеюганска делегировала часть полномочий учредителя муниципальных учреждений органам администрации города Нефтеюганска в отношении муниципальных учреждений, определённых ведомственной принадлежностью согласно приложению к Порядку (пункт 2 Приложения к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 13.08.2017
№ 126-нп). Согласно приложения к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп, в ведомственной принадлежности Департамента в том числе находилось МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье».
          Отделом финансового контроля администрации города Нефтеюганска осуществлена проверка за 2023 год соблюдение условий и порядка формирования муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденное приказом Департамента от 09.01.2023 № 19-л «Об утверждении муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы для муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад № 2 «Колосок»» и муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержденное приказом Департамента от 29.11.2023 № 870-п «О внесении изменений в приказ департамента образования администрации города Нефтеюганска от 09.01.2023 № 19-п «Об утверждении муниципального задания на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы для муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад № 2 «Колосок»».

           В приложении 1 к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп, сноской 9 определено, что в случае установления требования о представлении ежемесячных или ежеквартальных отчетов о выполнении муниципального задания в числе иных показателей устанавливаются показатели выполнения муниципального задания в процентах от годового объема оказания муниципальных услуг (выполнения работ) или в абсолютных величинах как для муниципального задания в целом, так и относительно его части (в том числе с учетом неравномерного оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в течение календарного года).

         В нарушение утвержденной формы муниципального задания Приложением 1 к Постановлению администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп (сноски 9), при утверждении Департаментом периодичности представления отчетов о выполнении муниципального задания пунктом 4.1 части 3 Муниципальных заданий от 09.01.2023, от 29.11.2023 - ежеквартально, годовая, в пункте 5 части 3 Муниципальных заданий от 09.01.2023 от 29.11.2023 не установлена информация о иных показателях, связанных с выполнением муниципального задания, отсутствует поквартальный план показателей объема выполнения муниципального задания.

          На заместителя директора Департамента Скокову Н.А. возложена ответственность за формирование муниципальных заданий для подведомственных муниципальных образовательных организаций в соответствии с предусмотренными их уставами видами деятельности (пунктом 3.2.6 должностных инструкций от 01.09.2021 б/н, от 01.03.2023 года б/н). Должностной инструкцией от 01.03.2023 б/н расширены должностные обязанности (пунктом 3.2.6): контроль предоставления отчетов о выполнении муниципальных заданий, мониторинг выполнения муниципальных заданий образовательными организациями.
Данные факты подтверждается исследованными доказательствами:

         - протоколом об административном правонарушении от 16.04.2025 № 09-25, согласно которому Скокова Н.А., являясь должностным лицом – заместителем директора департамента образования администрации г.Нефтеюганска с 03.08.2010 по настоящее время, на основании приказа Департамента образования администрации г.Нефтеюганска от 03.08.2010 № * «О приеме работника на работу», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, 1 микрорайон, здание 30,  в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 30 минут с перерывом на обед с 12-30 до 14-00), 09.01.2023, 29.11.2023 допустила нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье».   Скоковой Н.А. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе Скокова Н.А. лично расписалась; в данном протоколе имеется собственноручное пояснение Скоковой Н.А. о том, что Скокова Н.А. формирует муниципальные задания в отношении образовательных организаций и организаций дополнительного образования. Формирование муниципальных заданий для дошкольных образовательных организаций относится к полномочиям главного специалиста отдела дошкольного образования;
          - выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц на департамент образования администрации г.Нефтеюганска; 
         - карточкой организации - департамента образования администрации г.Нефтеюганска;

       - копией свидетельства о заключении брака от * № *Скоковой (З.) Н.А.;

       - копией Приказа Департамента образования администрации города Нефтеюганска от 03.08.2010 №109 о приеме работника З. (Скокова) Н.А. на работу» заместителем директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска с 03.08.2010;
          - копией приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 27.12.2023 № 55 «Об утверждении плана контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2024 год», согласно которому проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания и их отражение в бухгалтерском учете и отчетности» в отношении МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье» запланирована на 4 квартал 2023 года;  
        - копией приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 16.09.2024 № 41  «О внесении изменений в план  контрольных мероприятий отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска на 2024 год» с приложением, из которых следует, что проверка достоверности отчета об исполнении муниципального задания и  (или) отчета достижении показателей результативности в отношении МБДОУ «Детский сад «Колосок», , Департамента образования администрации г.Нефтеюганска за 2023 год запланирована на 4 квартал 2023 года;     
        - копией приказа Отдела финансового контроля администрации г.Нефтеюганска от 29.11.2024 № 58 «О проведении выездной плановой проверки в отношении департамента образования администрации г.Нефтеюганска и МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье» с 03.12.2024 по 28.12.2024;  
        - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 08.07.2024 № 1294-п «О реализации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад № 2» «Колосок» путем присоединения его к муниципальному автономному дошкольному образовательному учреждению г.Нефтеюганска «Детский сад №6 «Лукоморье»;  

          - копией сопроводительного письма Отдела финансового контроля администрации г.Нефтеюганска от 28.01.2025 № ИСХ.ФКО-10-01-10-34-5 о направлении в адрес Департамента Акта проверки № 01-п-25, с входящим номером Департамента (Вх.ДО-01-16-625-5 от 28.01.2025 года);
          -  выпиской из Акта от 28.01.2025 № 01-п-25 «Плановой выездной проверки   департамента образования администрации г.Нефтеюганска», согласно которому выявлены нарушения порядка формирования муниципального задания МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье» в 2023 году;
         - копией приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 07.04.2025 № 17 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях»;
         - копией представления от 14.04.2025 № 09, вынесенного отделом финансового контроля администрации г.Нефтеюганска директору департамента образования администрации г.Нефтеюганска, вынесенного по результатам контрольного мероприятия; 

        - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 22.12.2017 № 229-нп «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городе Нефтеюганске», с изменениями от 14.11.2019 № 189-нп, от 07.04.2020 № 49-нп, от 31.07.2023 № 94-нп;
          - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска», из которого следует, что уполномоченные органы администрации города Нефтеюганска, в ведении которых закреплены муниципальные учреждения, осуществляют следующие функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений: формирование и утверждение муниципальных заданий для подведомственных муниципальных учреждений в соответствии с предусмотренными их уставами видами основной деятельности в порядке, установленном муниципальными правовыми актами администрации города Нефтеюганска; к ведомственной принадлежности департамента образования администрации г.Нефтеюганска находится МАДОУ «Детский сад № 6 «Лукоморье»;
       - копией постановления администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» с копиями постановлений о внесении изменений от 18.04.2019 № 78-нп, от 24.03.2020 № 40-нп, от 24.09.2020 № 148-нп, от 06.12.2021 № 176-нп, от 03.10.2023 № 119-нп;
        - копией приказа департамента образования г.Нефтеюганска от 09.01.2023 № 19-п «Об утверждении муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов для МБДОУ «Детский сад № 2 «Колосок», с изменениями Нефтеюганска от 29.11.2023 № 870-п;
        - копиями муниципального задания от на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 09.01.2023 и от 29.11.2023, из которого следует, что при утверждении Департаментом периодичности предоставления отчетов о выполнении муниципального задания, пунктом 4.1 части 3 Муниципальных заданий – ежеквартально, годовая, в пункте 5 части 3 Муниципальных заданий не установлена информация о иных показателях, связанных с выполнением муниципального задания, отсутствует поквартальный план показателей объёма выполненного муниципального задания;
         - копией должностной инструкции заместителя директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска от 01.09.2021, с листом ознакомления Скоковой Н.А, согласно п.3.2.6 которой в должностные обязанности входит обеспечение формирования муниципальных заданий для подведомственных муниципальных образовательных организаций в соответствии с предусмотренными их уставами видами деятельности;
        - копия должностной инструкции заместителя директора Департамента образования администрации города Нефтеюганска от 01.03.2023 года, с листом ознакомления Скоковой Н.А., согласно которой в п.3.2.6 добавлена обязанность обеспечивать контроль предоставления отчетов о выполнении муниципальных заданий, осуществлять мониторинг выполнения муниципальных заданий образовательными организациями. 
        Данные факты образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.15 КоАП РФ, согласно которой предусмотрена административная ответственность.                        
        Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст.4.2, 4.3 КоАП РФ, судья не усматривает.    
 Согласно частями 2 и 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.

Статьей 4.1.1 КоАП РФ установлено, что за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Состав административного правонарушения по ст. 15.15.15 КоАП РФ, вменяемого Скоковой Н.А., не входит в перечень исключений, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ,

На основании изложенного, учитывая характер впервые совершенного административного правонарушения, совершение вменяемого административного правонарушения не повлекло за собой причинения вреда или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, личность виновной, ее имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, признание вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд признает наличие достаточных оснований для замены административного наказания, предусмотренного санкцией статьи 15.15.15 КоАП РФ, на предупреждение.
Принимая во внимание вышеизложенное, руководствуясь ст. 29.9, ст. 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Скокову Н.А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок 10 суток со дня получения копии постановления через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть опротестовано прокурором.

                       Мировой судья


                     Бушкова Е.З.
